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LISTA DE SIGLAS

CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
EABP — Equipe de Atencao Basica Prisional
LEP — Leide Execugao Penal

PNAISP — Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional

PNSSP — Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
RAS — Rede de Atengédo a Saude

SES — Secretaria Estadual de Saude

SMS — Secretaria Municipal de Saude

SUS - Sistema Unico de Saude

UBS — Unidade Basica de Saude

RAPS — Rede de Atencao Psicossocial

EAP — Equipe de Avaliagao e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa
com Transtorno Mental em conflitocomaLel

RT — Residéncia Terapéutica

RTP — Republica Terapéutica de Passagem
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Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir
evidéncias de que ele tem um atributo que o torna diferente de
outros que se encontram numa categoria em que pudesse ser
incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel [...]. Assim
deixamos de considera-la criaturacomum e total, reduzindo-a a
uma pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica € estigma,
especialmente quando o seu efeito de descrédito é muito grande
[.](GOFFMAN, 1975:12).
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APRESENTAGAO

A banalizagao do recurso ao encarceramento de pessoas com transtorno mental,
independente da gravidade do delito ou da necessidade comprovada de medidas custodiais,
se apresenta como um grande desafio para as politicas publicas de saude voltadas para a
populagaoem conflitocomalei.

A partir da Lei 10.216/2007 (Lei Antimanicomial), os Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico tornaram-se passiveis de gradativa extingao e passou-se a exigir a
substituicao das atuais modalidades de medida de seguranca por medidas terapéuticas de
base comunitaria, com investimento em programas para desinstitucionalizagao e reabilitagao
psicossocial (BRASIL,2014).

Assim, com o objetivo de garantir o direito das pessoas privadas de liberdade ao
acesso universal eigualitario as agdes e servicos para a promogao, protecao e recuperagao da
saude, os Ministérios da Justiga e da Saude instituiram a Politica Nacional de Atencao Integral
a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), por meio da
Portaria Interministerialn®1,de 2 dejaneiro de 2014 (BRASIL, 2014).

Adicionalmente, diante da exigéncia de implementagao do modelo sécio assistencial
indicado pela Lei 10.216/2001 e baseando-se em experiéncias estaduais exitosas, 0
Ministério da Saude instituiu os Servicos/Equipes de Avaliacao e Acompanhamento de
Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em conflito com a Lei
(EAP), por meio da PortariaMS/GMn° 94, de 14 dejaneirode 2014.

Com areorientagao do modelo assistencial e estabelecimento de um novo paradigma
para a atencao as pessoas com transtorno mental em conflito com a lei, torna-se imperativo
uma outra forma de cuidar e executar a Medida de Seguranga no Estado do Para, onde o que se
contaagorasao as historias dos sujeitos, de suas vidas, e ndo apenas seu delito ou doenga.
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1. 0 QUE E EAP?

A EAP é uma equipe multiprofissional para avaliacao e acompanhamento de medidas

terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a Lei no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Trata-se de um dispositivo conector entre os 6rgaos de Justica e os pontos da Rede

de Atencao Psicossocial (RAPS), que tem como fungédo garantir a individualizagéo das

medidas terapéuticas, de acordo com as singularidades e as necessidades de cada caso,

viabilizando o acesso e a qualidade do tratamento e acompanhamento em todas as fases do

processo criminal.

2. QUEM COMPOE A EAP?

A EAP é composta por 5 (cinco) profissionais com as seguintes formagdes em nivel

superior:

1 (um) Coordenador Técnico
1

(um)
(um) Enfermeiro;
1 (um) Médico Psiquiatra ou Médico com experiéncia em Saude Mental;
(um)
(

um
1 (um) Psicologo;
1 (um) Assistente Social;

1 (um) profissional com formagédo em ciéncias humanas, sociais ou da saude,
preferencialmente Educagao, Terapia Ocupacional ou Sociologia.

3. QUEM A EAP PODE ATENDER?

A EAP pode atender a pessoa que, presumidamente ou comprovadamente, apresente

transtorno mental e que estejaem conflito comaLei, sob as seguintes condigoes:

$ EAP - Manual Instrutivo Final

Cominquérito policial em curso, sob custodia dajustica criminal ou em liberdade;

Com processo criminal,e em cumprimento de pena privativa de liberdade ou prisao
provisoria ou respondendo em liberdade, e que tenha o incidente de insanidade
mental instaurado;

Em cumprimento de medida de seguranga;
Sob liberacao condicional da medida de seguranga; e

Com medida de seguranca extinta e necessidade expressa pela justica criminal ou
pelo SUS de garantia de sustentabilidade do projeto terapéutico singular (PTS).
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4. QUAIS SAO AS ATRIBUICOES DA EAP?

Realizar avaliagoes biopsicossociais e
apresentar seu parecer com proposigoes
fundamentadas na Lei 10.216/ 2001 e
nos principios da PNAISP, orientando a
intervengao terapéutica segundo um
Projeto Terapéutico Singular (PTS),
preferencialmente de base comunitaria.

Estabelecer processos estaveis de
comunicagao e corresponsabilizacao
entre os gestores e as equipes/servigos
do SUS e do SUAS, viabilizando o acesso
e a qualidade do tratamento.

Acompanhar a execugao da medida
terapéutica, atuando como dispositivo
conector entre os orgaos de Justica, as

equipes da PNAISP e programas e
servigos sociais, garantindo a oferta de
acompanhamento integral, resolutivo e

continuo.

Identificar os programas e os servigos do
SUS e do SUAS necessarios para a
atengao a pessoa com transtorno mental
em conflito com a Lei e para a garantia da
efetividade do PTS.

Contribuir para a ampliagao do acesso
aos servigos e agoes de saude, pelo
beneficiario, em consonancia com a

justica criminal, observando a regulagao
do sistema.

Apoiar a capacitagao dos profissionais da
saude, da justica e programas e servigos
sociais para orientagao acerca de
diretrizes, conceitos e métodos para
atengao a pessoa com transtorno mental
em conflito com a Lei.

Contribuir para a realizagao da desinternagao
progressiva de pessoas que cumprem medida
de seguranga, articulando se as equipes da
PNAISP, quando houver, e apoiando-se em
dispositivos das redes de atengao a saude,
assisténcia social e demais programas e

servigos de direitos de cidadania.

*Nao é competéncia da EAP prestar assisténcia direta a saude do paciente, assim como

realizar pericias.
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5. COMO A EAP ATUA?

+ Construindo o Projeto Terapéutico Singular (PTS) de cada pessoa

O PTS é um conjunto de propostas de condutas terapéuticas articuladas para um
sujeito individual ou coletivo, resultado da discussao coletiva de uma equipe interdisciplinar,
com apoio matricial se necessario. Geralmente € dedicado a situacoes mais complexas. Pode
ser considerada como uma variagao da discussao de “caso clinico” (BRASIL, 2007, p. 40).

- Entrevistas Periddicas com as pessoas;

- Estudo dos autos, visando colher dados para elaboragao do PTS;

- Contato e discussao com a Rede Publica de Saude responsavel pela condugao do
tratamento dos usuarios, bem como com a rede Social.

« Conduzindo o tratamento na RAPS

Encaminhar o usuario para tratamento na Rede de Atencao Psicossocial e/ou aos
Servicos disponiveis na Rede de Saude da Cidade.

« Realizando o acompanhamento clinico, social e juridico do caso

- Acompanhamento Clinico: realizar o acompanhamento do atendimento
sistematico do usuario na Rede de Saude, mantendo contato e discussoes
frequentes com as equipes de Referéncia, visando a efetivacao do PTS;

- Acompanhamento Social: realizar acompanhamento social, mantendo contato
permanente com a Rede de Assisténcia Social, visando a garantia e manutengao;
- Acompanhamento Juridico: o acompanhamento juridico do caso é feito através
daemissaoderelatorios e pareceres encaminhados a autoridade judicial nas

diversasfases do processo.

6. COMO DEVEM SER AS REUNIOES DE EQUIPE COM A REDE?

Figura 1 — Reunioes de Equipe com a Rede

Mudancas
Dimensdes Comunicacdo e na forma de
socioculturais e Integralidade das compartilhamento organizacao e
Trabalho em Necessidades coletivas acoes e de acoes e relacoes de poder
equipe dos usuarios envolvidas no interdisciplinariedade ~ saberes entre 0s membros
processo satde - da equipe e desta
doenca com 0s usudrios

Fonte: GEP/CES/DGTES/SESPA (2019)
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7. COMO ATUA A EAP NO PARA?

Ainda no ano de 2014 o Estado do Parg, através da Diretoria de Politicas de Atengao
Integral a Saude (DPAIS / SESPA), institui o Servigo e Equipe de Avaliacdo e Acompanhamento
de Medidas Terapéuticas Aplicaveis as Pessoas com Transtorno Mental em Conflito com a lei
(EAP), considerando a necessidade de contribuir com a formulagao, problematizagéo e
efetivagao de politicas publicas no estado para esta populacdo. Neste sentido, ao favorecer o
processo dereinsercao social das pessoas privadas de liberdade devido ao transtorno mental,
o Estado cumpre com o que preceituam a Constituicado Federal (CF/1998) e a Reforma
PsiquiatricaatravésdalLei 10.216/2001.

Vale ressaltar que a EAP foi implantada em 2014, inicialmente composta por apenas
01 (uma) assistente social e 01(um) terapeuta ocupacional, mas somente no final de 2017 a
equipe foi habilitada pelo Ministério da Saude, recebendo desde entao um custeio mensal para
execucao de suasacoes.

Dentre as atividades realizadas pela EAP-Para destacamos:

« Busca ativa dos familiares e resgate do vinculo de pessoas que passaram por
longainternacdo no Hospital Geral Penitenciario (HGP);

« Realizagcao de avaliacoes psicossociais de pacientes e posterior encaminhamento
de relatorio para auxiliar o Magistrado na implementagao das medidas
terapéuticas adequadas ao caso;

« Monitoramento dos pacientes que estao inseridos na rede de cuidados em seus
territorios de origem;

+ Participagao erealizacao de eventos educativos de integracao de politicas;
« Realizagaodeformagao permanente de trabalhadores darede;

« Criacao do Nucleo de Desinstitucionalizagcao para fomento de agdes no campo da
saude mental;

« Pactuacaodeparcerias institucionais, dentre outros.

Desde sua implantagao em 2014, a EAP vem acompanhando o itinerario de diversas
pessoas com transtorno mental em conflito com a Lei na rede de atendimento das 13 Regides
de Saude do Para, sendo estas, em sua maioria, egressas do HGP, mas também vem
subsidiando decisao judicial através da avaliacao psicossocial e proposicao de terapéuticas
aos pacientes que se encontravam em centrais de triagem ou casas penais, evitando assim
suainstitucionalizacao.

Nos Ultimos cinco anos (2014-2019) a EAP/Para acompanhou o processo de
reinsercao social de 55 pessoas, deste montante 32 pacientes retornaram para o convivio
familiar, 05 pacientes estao residindo so, 03 pacientes encontram-se em situacao de rua, 1
paciente reincidiu e retornou para o HGP, 2 estao em Residéncia Terapéutica (RT) e 11
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