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/

Relatorio Consolidado
I - DADOS BASICOS
Finalidade: Orientartécnicos da SMS sobre o componente municipal do SNA
Demandante: Componente Estadual do SNA
Forma: Direta
Fase(s):
Tipoda Fase Data Inicio Data Término
Analitica 20/06/2022 24/06/2022
Execucéo - Inloco 27/06/2022 29/06/2022
Relatério 30/06/2022 30/06/2022
Equipe:
Nome CPF
José Dos Santos Brito 302.043.052-68
Ricardo José Conduru Conceigéo 362.211.802-44
Ercilia Santos Pereira 045.549.572-68
Il-RELATORIO

1-INTRODUCAO

Por determinagdo da Chefia do Departamento de Auditoria em Saide — DEAUDS/SESPA, Sabrina Torres Lopes, foram designados para
realizagao da atividade de Orientagcdo Técnica ao municipio de Barcarena/PA, os auditores em Saude: José dos Santos Brito (Contador e
Coordenador da Equipe); Ercilia Santos Pereira (Enfermeira) e Ricardo José Condurt Concei¢do (Administrador).

A referida orientagao ocorreu no periodo de 27 a 29 de junho de 2022, na sede do Conselho Municipal de Satde de Barcarena, sendo esta
atividade uma continuagdo do * Treinamento em Auditoria do SUS™, ocorrido no periodo de 10 a 14 de junho de 2019, o qual foi direcionado
aos técnicos do 62 Centro Regional de Saude e dos Municipios integrantes da Regido de Saude Tocantins.

O objetivo da atividade foi tratar sobre a organizagéo e estruturagdo do Componente Municipal do Sistema Nacional de Auditoria, bem como
dar as orientagdes necessarias sobre o processo de auditoria.

2 -SOBRE O PROCESSO DE AUDITORIADO SUS

Segundo o item 3.4, do anexo 1, do Anexo XXXIX, da Portaria de Consolidagdo GM/MS n? 02/2017, a auditoria € um instrumento de
gestao para fortalecer o Sistema Unico de Satde (SUS), contribuindo para a alocagéo e utilizagdo adequada dos recursos financeiros, a
garantiado acesso e a qualidade da atengéo a saude oferecida aos cidadaos.

Conceitualmente, a auditoria € o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, de forma preventiva e operacional, sob os
aspectos da aplicagao dos recursos, dos processos, das atividades, do desempenho e dos resultados mediante a confrontacdo entre uma
situacdo encontrada e um determinado critério técnico, operacional ou legal.

O Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS), 6rgao central e Coordenador do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), tem-
se caracterizado como um 6rgao relevante de controle interno no dmbito do SUS, a partir de mudangas conceituais, normativas e
operacionais, em consonancia com seus principios e diretrizes, alterando a l6gica da produgao/ faturamento para a légica da atencdo aos
usuarios e cidadaos e em defesa davida, incorporando a preocupagao com o acompanhamento das a¢des e analise dos resultados.

A nova concepcao de saude, pautada em principios inerentes ao campo dos direitos humanos e sociais, exige dos técnicos e gestores
da area, mudangas no sentido de apropriar novos conhecimentos, aprimorar e desenvolver novas técnicas, definindo padrées na forma
de pensare fazer auditoria.
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A Lei Orgéanica da Saude (Lei n® 8.080/1990), em seu art. 16, inciso XIX, atribui a dire¢ao nacional do SUS competéncia para estabelecer
o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagéo técnicae financeirado SUS, em todo o territério nacional, em cooperagdo técnica
com os estados, municipios e o Distrito Federal.

A Lei n® 8.689/1993, que instituiu o Sistema Nacional de Auditoria (SNA), define, no art. 62, como competéncia precipua do SNA, a
avaliagao técnico-cientifica, contabil, financeira e patrimonial do SUS. Destaca que a concretizagdo do SNA devera se dar de forma
descentralizada por meio dos érgaos estaduais, municipais e da representacéo do Ministério da Saude em cada estado da Federagao,
expressando assim a suadimenséo técnica e politica.

O SNA, além de exercer as atividades de controle das acdes e servicos de saude, para verificar a sua conformidade com os
padrdes estabelecidos ou detectar situagdes que exijam maior aprofundamento, deve proceder a avaliagdo da estrutura, dos processos
aplicados e dos resultados alcangados, para aferir sua adequacao aos critérios e parametros exigidos de eficiéncia, eficacia e efetividade,
bem como realizar auditoria da regularidade dos procedimentos praticados por pessoas naturais e juridicas, mediante exame analitico e
pericial, como estabelece o Decreton® 1.651, de 28 de setembro de 1995.

Ao receber ademanda e/ou ap6s avaliar a necessidade de realizar a acéo, € gerada uma tarefa no Sistema de Auditoria (Sisaud), caso o
componente municipal tenha feito a adeséo ao sistema, norteando a atividade a ser desencadeada. Apds esse procedimento, programa-se a
acao, define-se o periodo de execugéo e designa-se a equipe responsavel, cabendo a esta a emissao do correspondente relatério, que serd o
produto da analise e do cruzamento de dados gerados pelos diversos sistemas de informagdes do MS e de outras fontes e da verificagdo in
locoda realidade concreta.

Cabe ao Denasus, além da realizacdo de auditorias, o fortalecimento dos componentes estaduais e municipais do Sistema Nacional
de Auditoria (SNA) do SUS, visando unificar os processos e praticas de trabalho para os trés entes federativos, bem como contribuir para
o aperfeicoamento organizacional, normativo e de recursos humanos dos 6rgaos que compdem o SNA. Isto ocorre por meio de
mecanismos que busquem maior interagdo e trocade informagdes entre seus componentes, possibilitando um diagnéstico mais preciso das
necessidades de desenvolvimento e acdes de capacitagdo de recursos humanos para a assungao das responsabilidades em cada nivel de
gestao.

Finalmente, o SNA deve atuar orientado, também, pelos resultados do monitoramento implementado pelas areas finalisticas;
pelos indicadores de avaliagao; pelos pontos relevantes e fatores de riscos evidenciados por auditorias anteriores; pelas demandas
originadas dos conselhos de saude, movimentos sociais, do cidadao, de outros 6rgaos de controle e pelas prioridades governamentais,
retroalimentando a gestao do SUS.

Assim, as acdes de auditoria estdo voltadas para o diagnoéstico e a transparéncia, estimulando e apoiando o controle social, possibilitando
o acessodasociedade as informagdes e resultados das agées do SNA e consolidando a auditoriacomo instrumento de gestao.

A competéncia dos municipios no processo de auditoria esta prevista no Decreto Federal n® 1.651/1995, e sdo, segundo o artigo 3°:
I-aandlise:

a) do contexto normativo referente ao SUS;

b) de planos de salde, de programagdes e de relatérios de gestao;

¢) dos sistemas de controle, avaliagéo e auditoria;

d) de sistemas de informagao ambulatorial e hospitalar;

e) de indicadores de morbi-mortalidade;

f) de instrumentos e critérios de acreditacéo, credenciamento e cadastramento de servigos;

g) da conformidade dos procedimentos dos cadastros e das centrais de internagao;

h) do desempenho da rede de servigos de saude;

i) dos mecanismos de hierarquizacéo, referéncia e contra-referéncia da rede de servigos de saude;
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j) dos servigos de saude prestados, inclusive por instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas;

I) de prontudarios de atendimento individual e demais instrumentos produzidos pelos sistemas de informagdes ambulatoriais e
hospitalares;

II- averificagdo:
a) de autorizagbes de internagdes e de atendimentos ambulatoriais,
b) de tetos financeiros e de procedimentos de alto custo;

Il - ao encaminhamento de relatérios especificos aos 6érgaos de controle interno e externo, em caso de irregularidade sujeita a sua
apreciagao, ao Ministério Publico, se verificada a pratica de crime, e o chefe do érgdo em que tiver ocorrido infragdo disciplinar, praticada por
servidor publico, que afete as agdes e servigos de saude.

O referido Decreto prevé ainda, especificamente para o componente municipal do SNA, em seu artigo 52:
[l - no plano municipal:

a) as acdes e servigos estabelecidos no plano municipal de saude;

b) os servigos de salde sob sua gestao, sejam publicos ou privados, contratados e conveniados;

¢) as agoes e servigos desenvolvidos por consércio intermunicipal ao qual esteja o Municipio associado.
3-SOBRE O MUNICiPIO DE BARCARENA

O Municipio de Barcarena pertence a area de jurisdigdo do 6° Centro Regional de Saude da SESPA, e encontra-se na Gestao Plena da
Saude. Sua populagéo estimada para o ano de 2021, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), era de 129.333 9cento
e vinte e nove mil, trezentos e trinta e trés) habitantes. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) era de 0,662 (dados de 2010)
e o PIB per capita, em 2019, era de R$ 43.064,63 (quarenta e trés mil, sessenta e quatro reais e sessenta e trés centavos).

Sua Rede Assistencial, em 2022, segundo dados constantes no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) é o seguinte:

9063692 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL AD

7598335 CENTRO DE VIGILANCIA EM SAUDE DE BARCARENA
7762860 UB S DO JACAREQUARA

7762895 UB SNOVO HORIZONTE

7762836 UB S DO ARAPIRANGA

7762909 UB S SAO JOSE

9453628 UBS FLUVIAL NAZARE LIRA

2311763 HOSPITAL E MATERNIDADE DR AFONSO RODRIGUES ALMEIDANEVES
2451905 U B SBAIRRONOVO

7924909 CONSULTORIO OFTALMOLOGICO DE BARCARENA COB
7917031 ACADEMIA DE SAUDE LARANJAL

9211586 DEPARTAMENTO DE REGULACAO MUNICIPAL
7762887 UB S JOSE DOS SANTOS DIAS

7762852 U B S BAIRRO IMOBILIARIA

7986815 UPA 24 HS BARCARENA

7762879 U B S JARDIM CABANO

7762844 U B S DAFAZENDINHA

2311712ESF CAFEZAL

2451921 ESF SAO FRANCISCO

3157687 POSTO DE SAUDE VILASANTA CRUZ

6046681 SECRETARIA DE SAUDE DE BARCARENA

3489086 CTA SAE CENTRO DE REFERENCIA MUNICIPAL
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2614154 CENTRO DE SAUDE DE VILADO CONDE

2311720 UB S CASTANHALZINHO

3677338 ES FILHATRAMBIOCA

3677354 UB S VILADO CONDE

5760569 CENTRO DE REABILITACAO E FISIOTERAPIA
6687369 UB S NAZARE BEIRARIO

6778895 BASE DESCENTRALIZADA SAMU BARCARENA
7437323 ES F DO BAIRRO PIONEIRO

2311690 POSTO DE SAUDE GUAJARA DA SERRARIA

3157628 POSTO DE SAUDE DE NOSSA SENHORA DA PIEDADE
3157636 UB S LARANJAL

7210132 LABORATORIO CENTRAL DE BARCARENA

2311704 UB S VILANOVA

2311739 ESF ARAPARI

2311755 UNIDADE DE VIGILANCIA SANITARIA DE BARCARENA
2318571 UB S PEDREIRA

2451808 POSTO DE SAUDE DE UTINGA ACU

2667762 U B S ARIENGARIO

6553923 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS I BARCARENA
6776965 E SFNSS SR DOCARMO ZITA CUNHA

6776973 ES F SANTISSIMATRINDADE GUAJARAUNA

7067941 UNIDADE DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO
3625222 E SF FURO NAZARIO

6453104 UB S ITUPANEMA

3677311 UB S SANTAMARIA

3677346 UB SBAIRROBETANIA

2314037 HOSPITAL MUNICIPAL WANDICK GUTIERREZ
0106585 CENTRAL DE REDE DE FRIO.

4-PROGRAMAGAO

A programagao concernente a Orientagéao Técnica se deu da seguinte forma:
DIA 27/06/2022 (Segunda-Feira)

-9:00 horas as 12:00 horas:

O Sistema Nacional de Auditoria - SNA: sua criagao, regulamentagéo e composicao;

Natureza das Auditorias;

Forma das auditorias:

Execucgéao das Auditorias;

Principios Eticos e Profissionais do Auditor;

Estrutura e competéncias dos trés entes do SNA (Federal/Estadual/Municipal)

Tipos de Atividades a serem desenvolvidas pelo Componente Municipal do SNA: Auditoria, Visita Técnica e Parecer Técnico.
Principais legislagdes utilizadas como fundamentagédo no processo de auditoria.

-14:00as 17:00 horas:

Conceitos utilizados na Auditoria do SUS: Constatagdes, Evidéncias, Fonte de Evidéncia, Impropriedade e Improbidade; O Processo de
Trabalho de Auditoria: Demanda, Tarefa, Planejamento, Fase Analitica, Fase Operativa, Relatério Preliminar, Camara Técnica, Defesa do
Auditado, Analise das Justificativas, Recomendacdes, Relatério Conclusivo, Encaminhamentos e Publicagdo do Relatério. Monitoramento
da auditoria quanto as suas recomendagdes; Diferenciacdo da Auditoria do SUS de outras atividades de controle; O Fundo Estadual de
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Saude e as transferéncias de recursos para a Atengao Primaria, Assisténcia Farmacéutica e Vigilancia em Saude.
DIA 28/06/2022(Terga-Feira)

9:00as 10:00 horas :
Apresentacao do Sistema de Auditoria do Sistema Unico de Satide — SISAUD/SUS e composigao de um relatério conclusivo.

10as 12:00 horas:

Trabalho em Grupo: Apo6s analise de documentagdes contabeis e prontuarios, identificar constatagdes conformes e ndo conformes
(simulagéo);

-12as 13 horas
Almogo.

-13:00as 16:00
Continuagao da atividade em grupo com a andlise das justificativas encaminhadas pelo auditado e elaboragao de recomendagoes;

-16:00 as 16:30 horas
Continuagéo da atividade em grupo com elaboracéo do Relatério Conclusivo no SISAUD/SUS;
Apresentacédo de um Relatério Conclusivo de Auditoria.

-16:30as 17:00
Apresentagdo de minuta de Decreto Municipal de regulamentacdao do Componente Municipal de Auditoria e Regimento Interno.

Consideracgdes finais e entrega das declaragdes de participagao.
DIA 29/06/2022(quarta-feira)
-10horas
Reuniao com a Secretaria Municipal de Satde de Barcarena, Sra. Eugénia Janis Chagas Teles.
Deslocamento da equipe de Barcarena para Belém.
5-PARTICIPANTES
Participantes com identificacéo das fungbes

-ANA M2 DA SILVA BOTELHO- Diretora Administrativa e Financeira
-CRISTIANA DA COSTABAIA- Tesoureira

-LEANDRA M2 DOS SANTOS NERI - Setor de Contratos

-NAYARA DA COSTA BAIA- Advogada

-RUTILENE SOCORRO M2 DA SILVA- Coordenadora de Planejamento
- EILANE CRISTINA DE SOUZA MORAIS- Técnica do Planejamento

- GIVANILDO MACHADO PORTILHO- Técnico Planejamento

- ELIZANGELA CAVALCANTE RAMOS- Coordenadora da Central de Consultas e Exames
9- FRANCYMERE BARRETO SILVA- Digitadora da Regulacéo

10- CARLOS ALBERTO VEIGA TELES- Técnico da Regulacéo

11- CARLOS ALBERTO DE AGUIAR JUNIOR- Técnico Controle Interno

0 N O 0o B W DN =

12-SONIA TALBORDA FELGUEIRAS - Assistente Social.
6 -CONCLUSAO

O objetivo proposto de orientar os técnicos da Secretaria Municipal de Saude de Barcarena sobre o processo de auditoria em saude, incluindo
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todas as suas etapas, desde o acolhimento da demanda até a atividade de monitoramento das recomendagdes propostas aos gestores
da saulde, foi satisfatoriamente alcangado, bem como a sensibilizagéo dos técnicos sobre as vantagens da implantagdo do componente
municipal do SNA com base nos critérios estabelecidos no Decreto Federal n® 1.651/1995, como forma de atender as demandas de auditoria
pertinentes ao municipio.

Em reunido com a Secretaria Municipal de Saude, Sra. Eugénia Janis Chagas Teles, também houve o esclarecimento sobre a importancia de
implantagdo do SNA a nivel municipal, por se constituir em um instrumento de gestao capaz de auxiliar a gestéo na sua tomada de deciséo no
que concerne a sua Rede Assistencial e as agdes e servigos de saude.

Ficou sedimentado um canal de comunicagao entre a Secretaria Municipal de Saude de Barcarena e o DEAUDS/SESPA para troca de
experiéncias e esclarecimentos de dividas que envolvam a implantagao do Sistema Municipal de Auditoria.

Gerado em: 30/06/2022 - 14:26:36 Pagina 8 de 12 Fonte: Sisaud/SUS

Orientag&o
técnican®2

Acessado em 29/11/2022 10:02: 24 por Ricardo José Conduru Conceigéo



Acesso 1381940

Relatorio Consolidado

SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria Estadual de Saude do Para

Ill-FOLHA DE ASSINATURA

Ricardo José Conduru Conceigao

Cargo: Administrador

José Dos Santos Brito

Cargo: Contador

COORDENADOR

Ercilia Santos Pereira

Cargo: Enfermeiro

Gerado em: 30/06/2022 - 14:26:36

Acessado em 29/11/2022 10:02: 24 por Ricardo José Conduru Conceigéo

Péagina 9 de 12

Fonte: Sisaud/SUS

Orientag&o
técnican®2



Acesso 1381940

SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria Estadual de Saude do Para

Relatorio Consolidado

IV - ANEXOS

FREQUENCIA ATIVIDADE ORIENTAGAO TECNICA BARCARENA
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FREQUENCIA ATIVIDADE ORIENTAGAO TECNICA BARCARENA
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REGISTRO DA ATIVIDADE DE ORIENTAGAO TECNICA BARCARENA 2022
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